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N A C R T 
                
PRIJEDLOGA ZAKONA O SLOBODNIM ZONAMA I SLOBODNIM SK LADIŠTIMA 

 
I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 
 

Ustavna osnova za donošenje Zakona sadržana je u članku 2. stavak 4. 
alineje 1. Ustava Republike Hrvatske. 

 
II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE URE ĐUJU ZAKONOM 

TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA PROISTE ĆI 
 

Slobodne zone i slobodna skladišta su dijelovi državnog teritorija koji uživaju carinsku 

eksteritorijalnost. U carinskom smislu takve zone i skladišta su za domaće tržište 

inozemstvo, a u svakom drugom smislu su su dio državnog teritorija kojem pripadaju i 

ne mogu biti naseljene.   

 

Slobodne zone i slobodna skladišta imaju veliku važnost za vanjskotrgovinski promet 

u svijetu i za tranzitne poslove. Sudionicima međunarodnog poslovanja slobodne 

zone i slobodnog skladišta omogućuju fleksibilnije, efikasnije i profitabilnije  

poslovanje. Zbog toga mnoge slobodne zone u svijetu imaju razvijenu industrijsku 

proizvodnju kao i poslove oplemenjivanja robe.  

 

Cilj predlagatelja Zakona o slobodnim zonama i slobodnim skladištima je optimalno 

korištenje domaćih resursa, prije svega rada i infrastrukturnih objekata kroz 

proizvodnju za izvoz i plasman domaćih roba. Pored toga korisnici slobodnih zona 

obično koriste usluge domaćih poduzeća izvan zone.  

 

Pogodnosti za korisnike slobodnih zona i slobodnih skladišta oslobađanje je od 

carinskih i poreznih opterećenja kod proizvodnje za izvoz. Na taj način oni 

povećavaju svoju konkurentnost na trećima tržištima.  

 
 
III. OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVO ĐENJE ZAKONA 
 

Za provođenje ovog Zakona ne treba dodatnih financijskih sredstava. 
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PRIJEDLOG ZAKONA O  

SLOBODNIM ZONAMA I SLOBODNIM SKLADIŠTIMA 
 
 

I.  OPĆE ODREDBE 
 

Članak 1. 
 
U svrhu stvaranja dodatnih poticaja za povećanje ulaganja i zaposlenosti nacionalnih 
resursa kroz povećanje proizvodnje i izvoza, ovim zakonom (u daljnjem tekstu: 
Zakon) uređuje se: 
 

a) uvjeti i postupak osnivanja i prestanak postojanja slobodnih zona i slobodnih 
skladišta u carinskom području Republike Hrvatske,  

b) uvjeti i postupak davanja koncesija za upravljanje slobodnom zonom i 
koncesija za poslovanje slobodnih skladišta, 

c) uvjeti za obavljanje djelatnosti trgovačkih društava koja upravljaju slobodnim 
zonama i posjednika slobodnih skladišta, te stjecanja i prestanka toga statusa, 

d) unutarnje ustrojstvo i upravljanje slobodnim zonama i slobodnim skladištima,  
e) uvjeti i postupak stjecanja i prestanka statusa korisnika slobodne zone i 

slobodnog skladišta, 
f) posebnosti u uvjetima poslovanja korisnika slobodnih zona i slobodnih 

skladišta i njihovog uključivanja u pravni promet u poslovanju unutar slobodnih 
zona i slobodnih skladišta, te sa sudionicama pravnog prometa u preostalom 
dijelu carinskog područja Republike Hrvatske i s inozemstvom, 

g) posebnosti carinsko pravnog statusa robe smještene u slobodnoj zoni ili 
slobodnom skladištu, te u provedbi carinskih postupaka i carinskog nadzora i 
provjere pri unosu ili iznosu robe iz slobodne zone ili slobodng skladišta, 

h) uvjeti i način ostvarivanja mjera za poticanje ulaganja u slobodnim zonama i 
slobodnim skladištima, te 

i) provedba nadzora odredaba ovoga Zakona i posebnosti u provedbi upravnoga 
i inspekcijskoga nadzora prema drugim propisima. 

 
 

Članak 2. 
 
Slobodna zona i slobodno skladište mogu se osnovati u pograničnom području, na 
području morske ili zračne luke ili riječnog pristaništa, uz međunarodnu prometnicu, u 
područjima posebne državne skrbi, kao i na drugim dijelovima carinskog područja 
Republike Hrvatske, na kojem postoje uvjeti za obavljanje djelatnosti u slobodnim 
zonama ili slobodnim skladištima. 

Slobodna zona mogu se sastojati od više teritorijalno odvojenih dijelova, ako su 
ispunjeni uvjeti koje određuje ovaj Zakon. 

 

Članak 3. 

Na poslovanje korisnika slobodne zone i slobodnog skladišta u vezi s obavljanjem 
djelatnosti u slobodnoj zoni ili slobodnom skladištu ne odnose se propisima utvrđene 



 4

zabrane i ograničenja kojima se uređuje trgovina s inozemstvom i devizno 
poslovanje. 

U slučaju suprotnosti odredbi drugih propisa odredbama ovog Zakona primjenjuje se 
ovaj Zakon. 

Obavljanjem djelatnosti u slobodnoj zoni ili slobodnom skladištu ne smije se 
ugrožavati prirodni i radni okoliš. 

 

Članak 4. 

Pojedini izrazi korišteni u ovom Zakonu, imaju slijedeće značenje: 

1. slobodna zona i slobodno skladište : dio carinskog područja Republike 
Hrvatske ili u tom području smješteni prostori, koji su odvojeni od ostaloga 
dijela toga carinskog područja i u kojemu se: 
a) za stranu robu smatra da nije u carinskom području Republike Hrvatske u 

svrhu naplate carine i drugih uvoznih davanja i primjene trgovinskh mjera pri 
uvozu, ukoliko nije puštena u slobodan promet ili stavljena u drugi carinski 
postupak, odnosno nije trošena ili rabljena drugačije od uvjeta  uređenih 
carinskim propisima, te 

b) za određenu domaću robu, na osnovu njezina smještaja u slobodnoj zoni ili 
slobodnome skladištu, sukladno posebnim propisima, primjenjuju mjere 
važeće za izvoz takve robe. 

2. podnositelj  zahtjeva:  domaće trgovačko društvo, koje podnese zahtjev za 
dobivanje koncesije za upravljanje slobodnom zonom ili koncesije za 
poslovanje slobodnog skladišta a kod slobodnih zona na lučkom području to je 
nadležna lučka uprava, 

3. koncesionar slobodne zone : trgovačko društvo posebno osnovano za 
upravljanje slobodnom zonom, kojem je dana koncesija za upravljanje 
slobodnom zonom, odnosno lučka uprava kojoj je Vlada Republike Hrvatske 
dala koncesiju za upravljanje slobodnom zonom na lučkom području. 

4. korisnik: domaća ili strana pravna ili fizička osoba koja je s društvom za 
upravljanje slobodnom zonom sklopila ugovor o korištenju slobodne zone za 
obavljanje gospodarske djelatnosti sukladno ovom Zakonu, 

5. koncesionar slobodnog  skladišta : trgovačko društvo kojem je Ministarstvo 
gospodarstva dalo koncesiju za poslovanje slobodnog skladišta i s kojim je 
sklopilo ugovor o davanju koncesije za poslovanje slobodnog skladišta,  

6. uslužna djelatnost: svaka uslužna djelatnost koja se obavlja na području 
slobodne zone ili slobodnog skladišta za potrebe društva koje upravlja 
slobodnom zonom ili korisnika slobodne zone ili posjednika slobodnog 
skladišta, 

7. roba:  sva materijalna dobra čija se vrijednost može iskazati u novcu, a služi za 
obavljanje djelatnosti u slobodnoj zoni, 

8. ulaganje: dugotrajna imovina unesena od strane korisnika koja se u slobodnoj 
zoni ili u slobodnom skladištu rabi u svrhu obavljanja djelatnosti, 

9. dugotrajna imovina: poslovni objekti, strojevi, postrojenja i druga oprema, 
alati, transportni uređaji za prijevoz robe (osim putničkih vozila, bicikla i motor-
kotača), pogonski i skladišni inventar, koji su unijeti ili smješteni u slobodnoj 
zoni ili slobodnom skladištu, a rabe se pri obavljanju djelatnosti. 
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Članak 5. 
 
Područje slobodne zone i slobodnog skladišta namijenjeno je isklučivo za: 

- proizvodnju robe, 
- skladištenje robe, 
- lučke djelatnosti, 
- trgovina na veliko i posredovanje u trgovini, 
- pružanje ostalih usluga. 
 

U slobodnoj zoni i slobodnom skladišta nije dozvoljeno obavljanje trgovine na malo. 
 
Obavljanje ugostiteljske djelatnosti za potrebe korisnika slobodne zone i slobodnog 
skladišta (kantina, radnički restoran i slično) dozvoljeno je samo uz uvjete za njihovo 
poslovanje koji važe i na preostalom dijelu carinskog područja Republike Hrvatske. 
 
 
 
 
II. OSNIVANJE SLOBODNE ZONE I SLOBODNOG SKLADIŠTA 
 

Članak 6. 
 
Odluku o proglašenju dijela carinskog područja Republike Hrvatske slobodnom 
zonom donosi Vlada Republike Hrvatske. 
 
Odluku o davanju odobrenja za osnivanje slobodnog skladišta donosi ministar 
gospodarstva. 
 
Odluku iz stavka 1. ovog članka donosi se na obrazloženi prijedlog Ministarstva 
gospodarstva. 
 
Odluke iz stavaka 1. i 2. ovog članka utvrđuje se naziv slobodne zone ili slobodnog 
skladišta, područja koje slobodna zona obuhvaća sa katastarskim česticama, 
razdoblje za koje se odnosno područje proglašava slobodnom zonom ili za koje se 
daje odobranje za osnivanje slobodnog skladišta, djelatnosti koje se mogu u 
slobodnoj zoni obavljati, visina koncesijeske naknade i način njezine raspodjele, rok 
za obavljanje pripremnih radova i donošenje akata neophodnih za početak rada 
slobodne zone ili slobodnog skladišta. Koncesija za osnivanje slobodne zone daje se 
na vrijeme do 25 godina kao i odobrenje za osnivanje slobodnog skladišta. 
 
Odlukom iz stavka 1. ovog članka daje se ovlaštenje Ministarstvu gospodarstva da s 
podnositeljem zahtjeva sklopi ugovor o davanju koncesije za upravljanje slobodnom 
zonom. 
 
Odlukom iz stavka 1. ovog članka daje se ovlaštenje ministru gospodarstva za 
sklapanje ugovora s trgovačkim društvom kojem se povjerava upravljanje odnosnom 
slobodnom zonom, kojim će se potanje urediti uvjeti i način izvršavanja njegovih 
prava i obveza u upravljanju slobodnom zonom, te posebice u ostvarivanju razvojne 
politike slobodne zone, kao instrumenta za poticanje i promicanje područja Republike 
Hrvatske u kojemu se slobodna zona osniva i hrvatskog gospodarstva u cjelini. 
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Odluke iz stavaka 1. i 2. ovog članka objavljuju se u «Narodnim novinama». 

 
Članak 7. 

 
Prijedlog za proglašenje dijela carinskog područja Republike Hrvatske slobodnom 
zonom Ministarstvo gospodarstva podnosi na temelju obrazloženog zahtjeva 
podnositelja za dobivanjem koncesije za upravljanjem slobodnom zonom. 
 
Odobrenje za osnivanje slobodnoga skladišta donosi Ministartsvo gospodarstva u 
povodu zahtjeva trgovačkog društva za davanje koncesije za upravljanje slobodnim 
skladištem. 
 
Prijedlog za proglašenje slobodne zone ili zahtjev za izdavanje odobrenja za 
upravljanje slobodnim skladištem u lučkom području podnosi nadležna lučka uprava. 
 
Uz prijedlog iz stavka 1. ili zahtjev iz stavka 2. ovoga članka podnositelj zahtjeva 
dostavlja: 

- prijedlog područja koje bi slobodna zona trebala obuhvaćati, odnosno pobliži 
opis lokacije slobodnog skladišta, 

- podatke o vlasničkoj strukturi područja koje bi slobodna zona odnosno 
slobodno skladište trebalo obuhvatiti s naznakom načina osiguravanja prava 
raspolaganja i korištenja zemljišta i drugih nekretnina u tome području 
najkraće za razdoblje osnivanja slobodne zone, 

- isprave i druge dokaze o postojanju prostornih, infrastrukturnih i komunalnih 
uvjeta za obavljanje odnosnih djelatnosti u slobodnoj zoni ili slobodnom 
skladištu, sukladno propisima o komunalnom gospodarstvu, 

- studiju o gospodarskoj opravdanosti osnivanja slobodne zone na određenom 
području, s procjenom očekivane dobiti od poslovanja korisnika slobodne 
zone, očekivanih učinaka na razvoj tuzemnog gospodarstva, zapošljavanja i 
izvoza, s naznakom djelatnosti koje će se obavljati u slobodnoj zoni, 

- uvjete za obavljanje djelatnosti u slobodnoj zoni prema propisima o zaštiti 
prirodnog i radnog okoliša, te mjerama za ostvarivanje te zaštite, te  

- temeljne podatke o opsegu i strukturi vlastitog poslovanja s procjenom 
sposobnosti za ostvarivanje koncesije. 

Ministarstvo gospodarstva dužno je uputiti Vladi prijedlog iz stavka 1. ovog članka u 
roku od 30 dana od dana primitka zahtjeva, zahtjev vratiti na dopunu ili izmjenu 
podnositelju, odnosno odbiti ga. 
 

Članak 8. 
 
Ministarstvo gospodarstva dužno je prethodno zatražiti mišljenja nadležnog tijela 
županije, općine, odnosno grada na čijem području se osniva slobodna zona ili 
slobodno skladište.  

 
Članak 9. 

 



 7

Ugovorom o koncesiji za upravljanje slobodnom zonom ministar gospodarstva i 
koncesionar uređuju međusobna prava i obveze društva kojem je dana koncesija za 
upravljanje slobodnom zonom, a posebice: 

1. naziv tvrtke i predmeta ugovora, 

2. obuhvat katastarskih čestica područja slobodne zone i razdoblje trajanja 
koncesije, 

3. pravni temelj po kojem se stječe pravo upravljanja i korištenja nekretnina u 
području slobodne zone tijekom razdoblja trajanja koncesije, 

4. opis djelatnosti koje se u slobodnoj zoni mogu obavljati, 

5. obveze koncesionara u uređivanju unutarnjega reda te uvjeti poslovanja u 
slobodnoj  zoni, 

6. utvrđenim visina, te rokovi i način plaćanja koncesijske naknade, 

7. uvjeti i slučajevi kada se ugovor o koncesiji može otkazati ili raskinuti, otkazni 
rokovi i posebne obveze sudionika u otkaznom roku, 

8. uvjeti i postupak rješavanja sporova u vezi s ostvarivanjem propisima i 
ugovorom prava i obveza ugovornih stranaka, te 

9. druga pitanja od značenja za uspješno i djelotvorno obavljanje djelatnosti u 
slobodnoj zoni. 

 
Koncesija za upravljanje slobodnom zonom i slobodnim skladištem ne može se 
prenijeti na drugu osobu ili dati u podkoncesiju bez prethodno dobivene suglasnosti 
Vlade za prijenos koncesije. 

 
 

Članak 10. 
 
Na lučkom području, slobodna zona osnova se na temelju Odluke Vlade o davanju 
suglasnosti za osnivanje zone u određenoj luci. 
 
Zahtjev za davanje suglasnosti iz stavka 1. ovog članka podnosi nadležna lučka 
uprava. 
 

Članak 11.  
 
Postupak za pripremu odluke o davanju suglasnosti za osnivanje zone iz članka 10. 
ovog Zakona provodi se na način propisan u članku 7. ovog Zakona. 

 

Članak 12.  
 

Naknadu za koncesiju u slobodnoj zoni ili slobodnom skladištu određuje Vlada na 
prijedlog ministra gospodarstva. 

Ministarstvo gospodarstva dužno je uz prijedlog Odluke o koncesiji predložiti i iznos 
visine naknade za koncesiju.  

Naknada iz stavka 1. ovoga članka uplaćuje se: 



 8

 - u korist proračuna Republike Hrvatske 50% 
 - u korist općine, odnosno grada 25%, odnosno županije 25%. 

Ministarstvo gospodarstva donijet će Pravilnik o kriterijima za utvrđivanje visine 
naknade iz stavka 1. ovog članka u roku od 60 dana od stupanja na snagu ovog 
Zakona. 

 
Članak 13. 

 
Ministarstvo gospodarstva dužno je u roku 45 dana od dana podnošenja prijedloga za 
proglašenje određenog dijela carinskog područja Republike Hrvatske slobodnom 
zonom obaviti sve stručne poslove, te proslijediti prijedlog Vladi Republike Hrvatske ili 
podnositelja prijedloga pisano i obrazloženo obavijestiti o razlozima zbog kojih 
prijedlog nije moguće prihvatiti. 
 
Vlada Republike Hrvatske dužna je odluku o prijedlogu Ministarstva gospodarstva za 
proglašenje određenoga dijela carinskog područja slobodnom zonom donijeti u roku 
45 dana od dana podnošenja prijedloga. 

 
 
 

Članak 14. 
 
Koncesija za upravljanje slobodnom zonom ili slobodnim skladištem prestaje: 
 

1. istekom ugovorom utvrđenog trajanja razdoblja trajanja koncesije, 
2. sporazumom stranaka ugovornica o raskidu ugovora o koncesiji,  
3. jednostranim raskidom ugovora o koncesiji od strane koncesionara, uz otkazni 

rok ne kraći od šest mjeseci, 
4. pokretanjem postupka stečaja, likvidacije i prestanka i pravne osobnosti , 
5. jednostranim koncesionara po drugome pravnome osnovu raskidom ugovora o 

koncesiji od strane Ministarstva gospodarstva (oduzimanje koncesije). 
 

Članak 15. 
 

Koncesija se može oduzeti ili ugovor o koncesiji jednostrano raskinuti u slučaju da 
koncesionar: 

1) bez opravdanih razloga nije osigurao uvjete za početak rada slobodne zone ili 
slobodnog skladišta u roku iz ugovora o koncesiji, 

2) višekratno ne izvršava ili grubo krši obveze utvrđene ugovorom o koncesiji i 
odredbama ovoga Zakona, 

3) nije platio naknadu za koncesiju tri obroka u nizu. 
 

U slučajevima iz stavka 1. ovog članka prije oduzimanja koncesije pozvat će se 
koncesionar da u određenom roku otkloni razloge radi kojih mu se namjerava oduzeti 
koncesija. 
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Ako koncesionar ne postupi sukladno stavku 2. ovoga članka, koncesija će se 
oduzeti bez odlaganja Odlukom o oduzimanju koncesije kojom mu prestaju sva prava 
koja je imao temeljem Odluke o koncesiji. 

Kada koncesija prestane sukladno odredbama stavka 1. ovog članka, koncesionar 
nema pravo na odštetu. 

U povodu prigovora koncesionara protiv akta Ministarstva gospodarstva o oduzimanju 
koncesije i jednostranom raskidu ugovora konačnu odluku o oduzimanju koncesije 
donosi Vlada Republike Hrvatske. 
 

Članak 16. 
 
Koncesionar slobodne zone ili slobodnog skladišta dužan je najkasnije 30 dana prije 
dana određenog za početak rada slobodne zone odnosno slobodnog skladišta 
Ministarstvu gospodarstva dostaviti na odobrenje nacrt Pravilnika o unutarnjem redu 
u slobodnoj zoni odnosno slobodnom skladištu. (u daljnjem tekstu: Pravilnik). 

Pravilnikom iz stavka 1. ovog članka uređuje se: 
 - raspored radnog vremena korisnika slobodne zone i slobodnog skladišta, te 
službi neophodnih za njihovo uredno i pravodobno poslovanje, 
 - kretanje osoba i promet robe i vozila u slobodnoj zoni i slobodnom skladištu, 
 - osiguranje prostornih, tehničkih i organizacijskih uvjeta korištenja slobodne 
zone i slobodnog skladišta, 
 - mjere zaštite prirodnoga i radnoga okoliša, te 
 - druga međusobna prava i obveze korisnika slobodne zone ili slobodnog 
skladišta i koncesionara, čije je uređivanje neophodno radi osiguravanja uvjeta za 
uspješno poslovanje korisnika i izvršavanje njihovih propisima utvrđenih obveza i 
odgovornosti. 

 
Članak 17. 

 
Sukladno odluci o proglašenju slobodne zone i ugovoru o koncesiji koncesionar 
donosi akt o ustrojstvu slobodne zone odnosno slobodnog skladišta, te osiguranju 
uvjeta za osnivanje i početak rada slobodne zone odnosno slobodnog skladišta i to 
najkasnije u roku šest mjeseci od dana sklapanja ugovora o koncesiji.  

Akt o ustrojstvu slobodne zone odnosno slobodnog skladišta sadrži: 
-  naziv koncesionara, 
-  naziv slobodne zone odnosno slobodnog skladišta, 
- područje slobodne zone odnosno slobodnog skladišta, 
-  djelatnosti koje će se obavljati u slobodnoj zoni odnosno slobodnom skladištu. 

 
III. USTROJSTVO, UPRAVLJANJE I OBAVLJANJE DJELATNOS TI 
 
1. Početak rada  
 

Članak 18. 
 
Slobodna zona ili slobodno skladište moge započeti s radom kad se donese rješenje 
da su ispunjeni minimalni propisima utvrđeni tehnički i drugi uvjeti za početak rada 
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slobodne zone odnosno slobodnog skladišta, a najkasnije u roku dvanaest (12) 
mjeseci od dana potpisivanja ugovora o koncesiji. 

Ispunjavanje uvjeta iz stavka 1. ovoga članka utvrđuje posebno Povjerenstvo koje 
imenuje Ministar gospodarstva. 

Povjerenstvo iz stavka 2. ovoga članka čine predstavnici Ministarstva gospodarstva, 
Ministarstva financija - Carinske uprave, Ministarstva zaštite okoliša i prostornog 
uređenja, Ministarstvo pomorstva, prometa i veza, Državnog inspektorata, županije, 
te općine odnosno grada na čijem se području osniva slobodna zona ili slobodno 
skladište. 
 

Članak 19. 
 
Povjerenstvo iz članka 18. stavak 2. ovoga Zakona utvrđuje jesu li ispunjeni 
ustrojbeni, prostorni i energetski uvjeti, uvjeti zaštite okoliša i drugi tehnički uvjeti za 
rad pojedinačno svake slobodne zone odnosno slobodnog skladišta. 

Rješenje o udovoljenju uvjetima iz stavka 1. ovoga članka donosi ministar 
gospodarstva u roku 30 dana od dana utvrđivanja da su ispunjeni svi uvjeti za 
početak rada slobodne zone odnosno slobodnog skladišta. 

Za rad članovima Povjerenstva pripada naknada. Iznos naknade iz stavka 3. ovoga 
članka određuje ministar gospodarstva. 

 
 
2. Provedba carinskoga nadzora i provjere 
 

Članak 20.  
 

Slobodna zona ili njen dio, ako se slobodna zona sastoji od više odvojenih dijelova, 
kao i slobodno skladište, moraju biti ograđeni i uređeni tako da roba, vozila i osobe u 
slobodnu zonu ulaze odnosno iz slobodne zone izlaze samo kroz određene izlaze ili 
ulaze. 

Slobodna zona moraju biti vidljivo označeni, i to kako na ulazima i izlazima s kopnene 
strane, tako i na ulazima ili izlazima s morske odnosno riječne strane. 

Ograda, ulazi i izlazi moraju biti primjereno uređeni, osigurani i noću osvijetljeni. 

Područje slobodne zone, odnosno pristupna i ulazna mjesta iz slobodne zone ili 
njenog dijela pod carinskim su nadzorom, koji se može obavljati stalnom ili 
povremenom nazočnošću carinika, o čemu odluku donosi nadležna carinarnica. 

Osnivač je obvezan na ulazu i izlazu iz slobodne zone osigurati prostorije za rad 
carinske službe. 

Osobe i prijevozna sredstva, koja ulaze ili napuštaju slobodnu zonu podliježu 
carinskoj provjeri, sukladno carinskim propisima. 

Osnivač i korisnici dužni su nadležnim državnim tijelima omogućiti nadzor nad 
poslovanjem u slobodnoj zoni. 
 
3. Korisnici slobodne zone  
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Članak 21. 
 
Korisnikom slobodne zone ili slobodnog skladišta može postati svaka domaća ili 
strana pravna ili fizička osoba, koja je registrirana za obavljanje odnosne 
gospodarske ili druge djelatnosti, te urednim vođenjem svojih poslovnih knjige i 
pravodobnim izmirivanjem svoje porezne i druge obveze prema državnome 
proračunu pruža potrebita jamstva za uredno poslovanje u slobodnoj zoni ili 
slobodnom skladištu. 

Status korisnika slobodne zone stječe se sklapanjem ugovora sa trgovačkim 
društvom za upravljanje slobodnom zonom. 

Društvo za upravljanje slobodnom zonom može donijeti i opće uvjete za zaključivanje 
ugovora o stjecanju korisnika slobodne zone i uvjetima za poslovanje korisnika u 
slobodnoj zoni. 

Trgovačko društvo za upravljanje slobodnom zonom sklapa ugovore s korisnicima 
slobodne zone sukladno Pravilniku i Aktu o osnivanju slobodne zone. 

Društvo za upravljanje slobodnom zonom dužno je pisanim putem izvijestiti nadzornu 
carinarnicu, o sklopljenom ugovoru o korištenju slobodne zone s korisnikom u 
slobodnoj zoni. 

Koncesionar je dužan Ministarstvu gospodarstva dostaviti kopiju sklopljenog ugovora 
o korištenju slobodne zone s korisnikom unutar roka od 30 dana od dana sklapanja 
ugovora. 
 

Članak 22. 
 
Korisnici obavljaju gospodarske djelatnosti u slobodnoj zoni temeljem ugovora 
sklopljenog s koncesionarom. 

Korisnici su dužni voditi izdvojeno knjigovodstvo za poslovanje u slobodnoj zoni 
odnosno slobodnom skladištu sukladno ovom Zakonu i Pravilniku o unutarnjem redu 
u slobodnoj zoni odnosno slobodnom skladištu. 

 
 

Članak 23. 
 
Promjenom Zakona ili promjenom društva koje upravlja slobodnom zonom ili 
slobodnim skladištem korisnik zadržava stečena prava temeljem ovog Zakona u 
cjelokupnom vremenu trajanja ugovora. 

 

4. Smještaj robe u slobodnoj zoni i slobodnom sklad ištu 
 

Članak 24. 
 
Korisnici slobodne zone i slobodnog skladišta robu u slobodnoj zoni odnosno 
slobodnom skladištu smještaju slobodno. 

Za robu smještenu u slobodnoj zoni ili slobodnom skladištu, rabljenoj ili potrošenoj 
sukladno ovom Zakonu, ne plaća se carina i porez niti se primjenjuju druge 
gospodarske mjere. 
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Domaća roba koja se radi namjeravanog izvoza smješta u slobodnoj zoni ili 
slobodnom skladištu smatra se izvezenom u trenutku smještaja u slobodnoj zoni ili 
slobodnom skladištu i mora se izvozno ocariniti. 

Roba smještena u slobodnoj zoni može ostati u slobodnoj zoni vremenski 
neograničeno, osim određenih poljoprivredno – prehrambenih proizvoda za koje 
Vlada Republike Hrvatske može propisati ograničenje rokova smještaja u slobodnoj 
zoni ili slobodnom skladištu. 

 
 
5. Carinski nadzor nad smještanjem i iznošenjem rob e iz slobodne zone ili 
slobodnog skladišta 
 

Članak 25. 
 
U roku 60 dana od dana dostave ugovora o davanju koncesije za upravljanje 
slobodnom zonom ili slobodnim skladištem Ministarstvo financija dužno je: 

- uskladiti ili predložiti donošenje izmjene ili dopune propisa u svojemu 
unutarnjem ustrojstvu, kako bi se pravodobno osigurali uvjeti za provedbu 
carinskoga nadzora, 

- utvrditi šifru za nadzornu carinsku ispostavu nadležnu za provedbu nadzora 
prema slobodnoj zoni ili slobodnom skladištu, odnosno identifikacijski broj 
svakog prostorno odvojenog dijela slobodne zone ili slobodnog skladišta.  

Najkasnije 8 dana prije početka obavljanja djelatnosti u slobodnoj zoni ili slobodnom 
skladištu korisnik slobodne zone odnosno slobodnog skladišta mora nadzornoj 
carinarnici na odobrenje podnijeti prijedlog načina i sadržaja vođenja evidencije o 
stranoj i domaćoj robi.  

Roba koja se smješta u slobodnu zonu, osim izvozno ocarinjene robe, prijavljuje se 
carinarnici propisanom ispravom u provoznom postupku, ili drugom propisanom 
ispravom za carinski nadzor uz koju se prilažu prijevozne isprave (brodski manifest ili 
tovarni list). 

Carinarnica će prihvatiti  nalog ili račun kao evidencijsku ispravu za domaću robu koja 
se smješta u slobodnu zonu, ako sadrži sve podatke potrebne za carinsko pravno 
određenje odnosne robe. 

Iznimno od stavka 3. i 4. ovoga članka, roba mora biti podnijeta nadzornoj carinarnici 
i mora se provesti propisani carinski postupak: 
 

1) ako se smještajem robe u slobodnu zonu ili u slobodno skladište okončava 
neki drugi carinski postupak za tu robu, osim ako propisi kojima se uređuje 
odnosni carinski postupak odredbe koje određuju da taj postupak dopuštaju 
mogućnost od obveze podnošenja robe, 

2) ako se smještajem robe u slobodnu zonu ili slobodno skladište ispunjavaju 
uvjeti za povrat, odnosno oslobađanje plaćanja carine ili drugih uvoznih 
davanja, 

 
 

Članak 26. 
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Roba se iz slobodne zone ili slobodnog skladišta može privremeno uputiti u preostali 
dio carinskog područja Republike Hrvatske radi ispitivanja, atestiranja, popravka, 
dorade i predstavljanja na tržištu ili oplemenjivanja ili dijela tehnološko-proizvodnog 
procesa. 

Roba iz stavka 1. ovoga članka mora se vratiti u slobodnu zonu ili u slobodno 
skladište u roku potrebnom da se obave radnje radi kojih je upućena iz slobodne 
zone ili konačno izvesti. Privremeno upućivanje robe iz slobodne zone ili slobodnog 
skladišta iz stavka 1. ovoga članka, evidentira i prati nadzorna carinarnica. 

 
Članak 27. 

 
Carinarnica obavlja redoviti ili povremeni pregled i nadzor robe koja se smješta ili je 
smještena u slobodnoj zoni ili slobodnom skladištu, odnosno koja se prevozi između 
dijelova slobodne zone, odnosno između carinske crte i slobodne zone odnosno 
slobodnog skladišta. 

Ako carinarnica odluči obaviti pregled i nadzor robe sukladno stavku 1. ovoga članka, 
korisnik je dužan bez odlaganja omogućiti carinskom tijelu pristup do robe i 
dokumentacije o robi koja je predmet  pregleda i nadzora. 
 

Članak 28. 
 
Korisnik je dužan, radi provedbe carinskog nadzora, voditi evidenciju o: 

- robi koja se smješta u slobodnoj zoni, 
- robi koja se iznosi ili privremeno iznosi iz slobodne zone, 
- robi koja se u slobodnoj zoni prerađuje, dorađuje, obrađuje ili proizvodi. 

Evidencija iz stavka 1. ovoga članka vodi se kronološki na temelju podataka iz 
prijevoznih i drugih isprava koje prate robu i na temelju normativa u proizvodnji robe. 

Korisnik je dužan prijaviti nadzornoj carinarnici svaki nestanak robe iz slobodne zone, 
bez odlaganja. 
 

 
6. Obavljanje djelatnosti u slobodnoj zoni odnosno slobodnom skladištu 
 

Članak 29. 
 
U pravnom prometu među korisnicima unutar slobodne zone i korisnika zone ili 
korisnika slobodnog skladišta s osobama u inozemstvu ne primjenjuju se 
ograničavajuće odredbe propisa o trgovini s inozemstvom i deviznom poslovanju. 
 

Članak 30. 
 
Roba se iz slobodne zone ili slobodnog skladišta može izvoziti u preostali dio 
carinskog područja Republike Hrvatske, sukladno propisima kojima se uređuje uvoz 
strane robe u carinsko područje Republike Hrvatske. 

Iznimno za robu koja je proizvedena ili oplemenjena u slobodnoj zoni ili slobodnom 
skladištu, pri izvozu u preostali dio carinskog područja Republike Hrvatske, 
obračunavaju se i naplaćuju carina, posebni porezi i porez na dodanu vrijednost 
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prema vrijednosti i carinskoj stopi za strane robe /repromaterijala/ rabljene ili 
korištene pri provedbi proizvodnih ili drugih odgovarajućih postupaka s odnosnom 
robom u slobodnoj zoni ili slobodnom skladištu. 
 

Članak 31.  
 
Iznimno od članka 29. ovoga Zakona pri iznošenju tehnološkog i poslovnog otpada iz 
slobodne zone, koji nastaje u proizvodnom ili drugome radnom procesu u slobodnoj 
zoni ili slobodnom skladištu, kao i uslijed kalo, rastura, kvara i loma, primjenjuju se 
odredbe posebnog zakona ili propisa, koje se odnose na postupanje s tehnološkim 
otpadom kao i stopa carine i druge uvozne pristojbe, koje se primjenjuju na uvoz 
robe. 

Na otpad bez vrijednosti primjenjuje se postupak zbrinjavanja otpada. 

Uvjerenje o podrijetlu robe iz stavka 1. ovoga članka izdaje se sukladno posebnom 
propisu.  
 
7. Obveza podnošenja izvješ ća o upravljanju slobodnom zonom ili slobodnim 
skladištem  
 

Članak 32.  
 
Društvo za upravljanje slobodnom zonom i korisnik slobodnog skladišta dužni su u 
roku 30 dana po donošenju završnog računa za prethodnu poslovnu godinu, a 
najkasnije do konca travnja tekuće poslovne godine dostaviti Ministarstvu 
gospodarstva izvješće o radu i poslovanju slobodne zone odnosno slobodnog 
skladišta. 

Obvezni sadržaj izvješća iz stavka 1. ovoga članka propisat će ministar gospodarstva. 

 
 
IV. MJERE ZA ULAGANJA U SLOBODNOJ ZONI ILI SLOBODNO M SKLADIŠTU 

 
Članak 33. 

 
Poticajne mjere za povećanje ulaganja u dugotrajnu imovinu u slobodnoj zoni 
odnosno slobodnom skladištu i razvoj poslovanja korisnike putem slobodnih zona i  
slobodnih skladišta su: 
 

1. oslobođenje od plaćanja poreza na dobit,  
2. oslobođenje od plaćanja poreza na dohodak, 
3. oslobođenje od plaćanja upravnih pristojbi i novčanih naknada koje su prihod 

državnog proračuna za sve upravne akte i radnje poduzete ili donijete u vezi s 
poslovanjem korisnika u slobodnoj zoni odnosno slobodnom skladištu. 

 
Porezne poticajne mjere iz stavka 1. ovoga članka korisnik slobodne zone odnosno 
slobodnog skladišta ostvaruje u odnosu na ostvarena ulaganja na dugotrajnu imovinu 
u slobodnoj zoni odnosno slobodnom skladištu, kako slijedi: 
 
1)   u visini 50 % od propisane porezne stope: 
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a) za ulaganja u dugotrajnu imovinu u svoti 1,0 do 3,0 milijuna kn, tokom 
razdoblja od tri godine od okončanja ulaganja, 

2) u visini 100 % od propisane porezne stope: 
a) za ulaganja u dugotrajnu imovinu u svoti preko 3,0 do 10,0 milijuna kn, 

tokom razdoblja od 6 godina, 
b) za ulaganja u dugotrajnu imovinu u svoti preko 10,0 do 20,0 milijuna kn, 

tokom razdoblja od 9 godina, 
c) za ulaganja u dugotrajnu imovinu u svoti preko 20,0 do 40,0 milijuna kn, 

tokom razdoblja od 12 godina, te 
d) za ulaganja u dugotrajnu imovinu u svoti preko 40,0 milijuna kn, tokom 

razdoblja od 15 godina. 
 
Korisnici slobodne zone i koncesionari slobodnih skladišta mogu ostvarivati i pravo i 
na povlastice ili poticajne mjere utvrđene propisima o Fondu za razvoj i 
zapošljavanje, propisima o područjima posebne državne skrbi te propisima o 
poticanju ulaganja, ako nisu u suprotnosti sa poticajnim mjerama iz stavka 1. ovog 
članka. 
 
Ostvarivanje poticajnih mjera iz stavka 1. ovoga članka odobrava i ostvarivanje 
oslobođenja prati Porezna uprava.  
 
 

Članak 34. 
 

Svi podnesci i zahtjevi vezani uz poslovanje na području slobodne zone odnosno 
slobodnog skladišta upućeni tijelima i službama lokalne uprave i samouprave te 
državnoj upravi imaju prvenstvo u obradi i rješavanju, i obveza je o istima odlučiti u 
roku od 30 dana od dana njihova zaprimanja. 

Ukoliko nije odlučeno unutar roka iz stavka 2. ovog članka smatrat će se da je zahtjev 
pozitivno riješen. 

 
V. INSPEKCIJSKI NADZOR  NAD  PROVEDBOM ZAKONA  
 

Članak 35. 
 

Nadzor nad provedbom odredaba ovoga Zakona, koje se odnose na pridržavanje 
Odluke o koncesiji i Ugovora o koncesiji, početak rada, ustrojstvo i upravljanje 
slobodnom zonom odnosno slobodnim skladištem provode gospodarski inspektori 
Državnog inspektorata i druga tijela državne uprave sukladno posebnim zakonima. 

 
VI. KAZNENE ODREDBE 
 

Članak 36. 
 
(1) Novčanom kaznom u iznosu od 2.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit će se za 

prekršaj koncesionar odnosno posjednik slobodnog skladišta koji se suprotno 
članku 9. ovog Zakona ne pridržava Odluke o koncesiji, odnosno koji ne zatraže 
suglasnost Vlade Republike Hrvatske odnosno ministra gospodarstva za prijenos 
koncesije. 
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(2) Za radnje iz stavka 1. ovog članka kaznit će se i odgovorna osoba koncesionar 
odnosno posjednik slobodnog skladišta novčanom kaznom u iznosu od 2.000,00 
do 10.000,00 kuna. 

 
Članak 37. 

 
 
(1) Novčanom kaznom u iznosu od 2.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit će se za 
prekršaj koncesionar odnosno posjednik slobodnog skladišta ako: 

- ne vodi propisano knjigovodstvo za poslovanje u slobodnoj zoni odnosno 
slobodnom skladištu (članak 22.), 

- u propisanom roku ne dostave izvješće o radu i poslovanju slobodne zone 
odnosno slobodnog skladišta (članak 32.). 

(2) Za prekršaje iz stavka 1. ovog članka kaznit će se i odgovorna osoba 
koncesionara odnosno posjednika slobodnog skladišta novčanom kaznom u iznosu 
od 300,00 do 3.000,00 kuna. 
 
 
VII. PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE 
 

Članak 38. 

Osnivači postojećih slobodnih zona, čiji ustroj i poslovanje nisu sukladni s odredbama 
ovog Zakona, nastavljaju s radom, a svoj pravni status i način poslovanja trebaju 
uskladiti s odredbama ovog Zakona, u roku godinu dana od dana njegova stupanja 
na snagu. 

U roku iz stavka 1. ovog članka osnivači slobodnih zona mogu svoj pravni status 
promijeniti i u slobodno skladište. 

Ako u roku iz stavka 1. ovog članka ne završe s postupkom usklađivanja ustroja i 
poslovanja slobodne zone s odredbama ovoga Zakona, prestaju s radom danom 
isteka  tog roka. 
 
 

Članak 39. 
 
Danom stupanja na snagu ovog Zakona prestaju važiti Zakon o slobodnim zonama 
(“Narodne novine”, br. 44/96). 
  

Članak 40. 
 

Stupanjem na snagu ovog Zakona postojeći korisnici slobodnih zona nastavljaju s 
radom na osnovu ugovora koje su sklopili s osnivačem. 
 
 

Članak 41. 
 
Ovaj Zakon stupa na snagu u roku od 30 dana od dana objave u “Narodnim 
novinama”. 
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O B R A Z L O Ž E N J E 

 
 
Članak 1.  
 
Ovim člankom Zakona propisano je  osnivanje, upravljanje, rad i prestanak rada te 
uvjeti za obavljanje gospodarskih djelatnosti u slobodnim zonama i slobodnim 
skladištima.  
 
Članak 2.   
 
Člankom 2. Prijedloga propisano je da određuje da teritorij slobodne zone i slobodnim 
skladištima, na kojem se obavljaju gospodarske djelatnosti uz posebne uvjete, treba 
biti posebno označen i uređen. Predviđena je mogućnost da se slobodna zona sastoji 
od više prostorno odvojenih dijelova ako su ispunjeni uvjeti koje određuje ovaj Zakon. 

 
 
       Članak 3. 
 
      Ovaj članak Prijedloga propisuje da se unutar slobodne zone i slobodnog skladišta 

mogu slobodno obavljati svi oblici trgovine i posredovanja u trgovini s inozemstvom te 
da se na te poslove ne odnose zakonska ograničenja kojima se uređuje trgovina s 
inozemstvom i devizno poslovanje. Djelatnost koja se obavlja u slobodnoj zoni i  ne 
smije ugrožavati prirodni i radni okoliš. 

 
      Članak 4. 
 
      Ovaj članak definira pojedine izraze koji se koriste u ovom Zakonu. 

 
Članak 5. 
 
Ovim člankom Prijedloga propisuju se djelatnosti koje se mogu obavljati u slobodnoj 
zoni i slobodnom skladištu sa iznimkom obavljanja trgovine na malo koja nije 
dozvoljena unutar slobodne zone i slobodnog skladišta te propisuje uvjete za 
obavljanje ugostiteljske djelatnosti za potrebe korisnika slobodne zone i slobodnog 
skladišta. 
  
 
Članak 6.   
 
Ovim člankom propisano je da Odluku o proglašenju dijela carinskog područja 
Republike Hrvatske slobodnom zonom donosi Vlada Republike Hrvatske na 
obrazloženi prijedlog Ministarstva gospodarstva, a Odluku o davanju odobrenja za 
osnivanje slobodnog skladišta donosi Ministar gospodarstva. 
Stavkom 4. ovog članka propisuje se sve što sadrže odluke iz stavaka 1. i 2. Ovog 
članka i to naziv slobodne zone ili slobodnog skladišta područja koja slobodna zona 
obuhvaća, razdoblje za koje se to područje proglašava slobodnom zonom ili za koje 
se daje odobrenje za osnivanje slobodnog skladišta, djelastnosti koje se mogu u 
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slobodnoj zoni obavljati, visina koncesijske naknade i način raspodjele te donošenje 
akata neophodnih za početak rada slobodne zone ili slobodnog skladišta. 
Istim člankom propisano je da se koncesije za osnivanje slobodne zone i odobrenje 
za osnivanje slobodnog skladišta daje na vrijeme do 25 godina. 
Ostalim stavcima ovog članka propisano je ovlaštenje Ministru gospodarstva za 
sklapanje ugovora s trgovačkim društvom kojem se povjerava upravljanje slobodnom 
zonom, uvjeti i način izvršavanja njegovih prava i obveza te objavljivanje odluka iz 
stavaka 1. i 2. ovog članka u “Narodnim novinama”.  
 
Članak 7.   
 
Ovim člankom propisuje se postupak za proglašenje dijela carinskog područja 
Republike Hrvatske slobodnom zonom i postupak odobrenja za osnivanje slobodnog 
skladišta u smislu propisivanja kome se prijedlog ili zahtjev podnosi i što je potrebno 
priložiti uz prijedlog ili zahtjev te rok dostave prijedloga Vladi. 
 
Članak 8.   
 
Ovim člankom je propisano da je Ministarstvo gospodarstva dužno zatražiti mišljenje 
nadležnog tijela županije, općine odnosno grada na čijem području se osniva 
slobodna zona ili slobodno skladište. 
 
Članak 9.   
 
Ovaj članak propisuje koja se prava i obveze ugovorom o koncesiji daju koncesionaru 
te da se slobodna zona ili slobodno skladište za koju je data koncesija ne može dati u 
zakup ili pod koncesiju bez suglasnosti Vlade. 
 
Članak 10. 
 
Člankom 10. propisano je da se na lučkom području slobodna zona može osnovati 
temeljem Odluke Vlade o davanju suglasnosti za osnivanje zone u određenoj luci, a 
zahtjev podnosi nadležna lučka uprava. 
 
 
Članak 11. 
 
Ovim člankom je propisano da postupak za donošenje Odluke o davanju suglasnosti 
za osnivanje zone iz članka 10. ovog Zakona provodi na način propisan u članku 7. 
istog Zakona. 
 
 
 
 
Članak 12. 
 
Ovim člankom je propisano da visinu naknade za koncesiju u slobodnoj zoni određuje 
Vlada na prijedlog Ministarstva gospodarstva, a ista naknada uplaćuje se u korist 
Proračuna Republike Hrvatske 50%, a u korist općine odnosno grada 25% i županije 
25%. 
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Stavkom 3. ovog članka propisano je da će Ministarstvo gospodarstva donijeti 
Pravilnik o kriterijima za utvrđivanje visine naknade iz stavka 1. ovog članka. 
 
Članak 13. 
 
Članak 13. propisuje rok od 45 dana od dana podnošenja prijedloga u kojem je Vlada 
dužna donijeti Odluku o proglašenju slobodne zone.  
 
Članci 14. i  15. 
 
Ovim člancima je propisan prestanak  koncesije, vrste prestanka te uvjete pod kojima 
se koncesija može oduzeti te da Odluku o oduzimanju koncesije donosi Vlada.  

 
Članak 16.   

Ovim člankom propisano je da je koncesionar slobodne zone ili slobodnog skladišta  
dužan najkasnije u roku od 30 dana prije dana određenog za početak rada slobodne 
zone odnosno slobodnog skladišta donijeti nacrt Pravilnika o unutarnjem redu u 
slobodnoj zoni odnosno slobodnom skladištu na odobrenje Ministarstva 
gospodarstva. 

 
Članak 17. 

 
      Ovim člankom propisano je da koncesionar temeljem  Odluke o koncesiji donese akt 

o osnivanju slobodne zone te osigura sredstva za osnivanje i početak rada slobodne 
zone i to najkasnije u roku šest mjeseci od dana dobivanja koncesije i što je sve 
neophodno da taj akt sadržava. 

 
Članak 18. 

 
Ovaj članak propisuje da slobodna zona ili slobodno skladište može započeti s radom 
kad se donese rješenje da su ispunjeni svi uvjeti za početak rada slobodne zone ili 
slobodnog skladšta, a najkasnije u roku dvanaest mjeseci od objave odluke o 
koncesiji odnosno od dana potpisa ugovora o koncesiji Ministarstva gospodarstva s 
koncesionarom. Da li su zadovoljeni svi uvjeti utvrđuje posebno povjerenstvo koje 
imenuje Ministar gospodarstva kojeg čine predstavnici Ministarstva gospodarstva, 
Ministarstva financija - carinske uprave, Ministarstva zaštite okoliša i prostornog 
uređenja, Ministarstva pomorstva, prometa i veza, te općine, odnosno grada na čijem 
se teritoriju osniva slobodna zona ili slobodno skladište. 

 
 
 
 

Članak 19.  
 
Ovim člankom propisuje se rad Povjerenstva koje ima zadatak utvrditi da li su 
ispunjeni svi uvjeti za početak rada slobodne zone (npr. ustrojbeni, prostorni i 
energetski uvjeti, uvjeti zaštite okoliša i drugi tehnički uvjeti za rad slobodne zone, kao 
i oni potrebni za rad carinske službe te provođenje mjera carinskog nadzora). 
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Rješenje o udovoljenju tih uvjeta donosi Ministar gospodarstva u roku 30 dana od 
dana utvrđivanja da su isti ispunjeni.  
 
Članak 20. 
 
Članak propisuje da slobodna zona odn. njeni dijelovi trebaju biti ograđeni, obilježeni i 
uređeni, da se promet robe, vozila i osoba, u i iz slobodne zone, može odvijati samo 
kroz određene izlaze ili ulaze vidljivo obilježene kao i sama zona - natpisom, da 
ograda, ulazi i izlazi moraju biti primjereno uređeni, osigurani i noću osvijetljeni, 
označeni s kopnene, morske, odnosno riječne strane te da je obavezno osigurati 
prostorije za rad carinske službe na ulazu i izlazu iz slobodne zone. 
 
Članak 21. 
 
Ovim člankom propisuje se ovlaštenje za sklapanje Ugovora trgovačkom društvu za 
upravljanje slobodnom zonom osnivaču s korisnicima slobodne zone sukladno 
Pravilniku i aktu o osnivanju slobodne zone te obvezu osnivača izvjestiti nadležnu 
carinarnicu o sklopljenim ugovorima, a kopiju sklopljenog ugovora dostaviti u roku od 
30 dana Ministarstvu gospodarstva. 
  
Članak 22. 
 
Ovaj članak propisuje da korisnici slobodne zone obavljaju gospodarsku djelatnost 
temeljem Ugovora sklopljenog s koncesionarom, te da su isti dužni voditi izdvojeno 
knjigovodstvo za poslovanje u slobodnoj zoni i slobodnom skladištu sukladno ovom 
Zakonu i Pravilniku o unutarnjem redu u slobodnoj zoni odnosno slobodnom 
skladištu. 
 
Članak 23. 
 
Ovim člankom propisano je da se promjenom Zakona ili prestankom postojanja 
trgovačkog društva za upravljanje slobodnom zonom ili slobodnim skladištem korisnik 
zadržava prava stečena temeljem ovog Zakona za cijelo vrijeme trajanja Ugovora.  
 
Članak 24.   
 
Ovaj članak propisuje da korisnici mogu smjestiti robu u slobodnoj zoni odnosno 
slobodnom skladištu slobodno te da za onu robu smještenu u slobodnoj zoni ili 
slobodnom skladištu koja nije namijenjena prometu na domaćem tržištu ili u 
slobodnoj zoni odnosno slobodnom skladištu uporabljena ili potrošena sukladno 
ovom Zakonu ne plaća se carina i porez niti se primjenjuju druge gospodarske mjere. 
Domaća roba koja se radi namjeravanog izvoza smješta u slobodnoj zoni ili 
slobodnom skladištu smatra se izvezenom u trenutku smještaja u slobodnoj zoni ili 
slobodnom skladištu i mora se izvozno ocariniti. Smještanje robe vremenski nije 
ograničeno osim određenih poljoprivredno prehrambenih proizvoda za koje Vlada 
može posebnom Odlukom propisati ograničenje rokova smještaja u slobodnoj zoni ili 
slobodnom skladištu. 
 
Članak 25. 
 



 21

Ovim člankom propisuje se obveza Ministarstva financija – Carinske uprave da utvrdi 
šifru za carinsku ispostavu nadležnu za provedbu nadzora prema slobodnoj zoni ili 
slobodnom skladištu odnosno identifikacijski broj svakog prostorno odvojenog dijela 
slobodne zone ili slobodnog skladišta, način na koji se roba smješta u slobodnu zonu 
ili slobodno skladište, osim izvozno ocarinjene robe, da se prijavi carinarnici 
propisanom ispravom u provoznom postupku, ili drugom propisanom ispravom za 
carinski nadzor uz koju se prilažu prijevozne isprave (brodski manifest ili tovarni list). 
Carinarnica prihvaća i nalog ili račun za domaću robu koja se smješta u slobodnu 
zonu ili slobodno skladište, ako sadrži sve potrebne podatke iz carinske 
dokumentacije. Iznimno od prethodno navedenog ovim člankom, roba se mora 
prijaviti, kako je to ovim člankom propisano, carinskom tijelu i provesti carinski 
postupak. 
 
Članak 26. 
 
Ovaj članak propisuje razloge zbog kojih se roba iz slobodne zone ili slobodnog 
skladišta može privremeno uputiti iz slobodne zone ili slobodnog skladišta ali i obvezu 
vraćanja robe u slobodnu zonu ili slobodno skladište u roku potrebnom da se obave 
radnje radi kojih je i bila upućena iz slobodne zone ili slobodnog skladšta, ili se mora 
konačno izvesti. Takvo privremeno upućivanje robe iz slobodne zone ili slobodnog 
skladišta evidentira i prati nadležna carinarnica. 
 
Članak 27.   
 
Članak propisuje da Carinarnica redovito ili povremeno obavlja pregled i nadzor robe 
koja je smještena ili se smješta u slobodnu zonu ili slobodno skladište i robe koja se 
prevozi između dijelova slobodne zone ili slobodnog skladišta, odnosno između 
državne granične crte i slobodne zone ili slobodnog skladišta, te da je korisnik dužan 
omogućiti carinskom tijelu pristup robi i dokumentaciji vezanoj uz robu koja je 
predmet pregleda i nadzora. 
 
Članak 28. 
 
Članak propisuje obvezu korisniku da, radi provedbe carinskog nadzora, vodi 
kronološki evidenciju robe koja se smješta, iznosi ili privremeno iznosi ili prerađuje, 
dorađuje, obrađuje ili proizvodi, na temelju podataka iz prijevoznih i drugih isprava 
koje prate robu i na temelju normativa u proizvodnji robe, propisujući i obvezu prijave 
svakog nestanka robe iz slobodne zone, bez odlaganja nadležnom carinskom tijelu. 
 
Članak 29. 
 
Ovaj članak propisuje da se u pravnom prometu među korisnicima unutar slobodne 
zone i korisnika slobodne zone ili slobodnog skladišta sa osobama u inozemstvu ne 
primjenjuju ograničavajuće odredbe propisa o trgovini s inozemstvom i deviznom 
poslovanju.  
 
Članak 30. 
 
Ovaj članak propisuje da se roba iz slobodne zone ili slobodnog skladišta može 
slobodno izvoziti ili ponovo izvoziti iz carinskog područja Republike Hrvatske ali i 
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unositi u preostali dio carinskog područja Republike Hrvatske, sukladno propisima 
kojima se uređuje uvoz strane robe u carinsko područje Republike Hrvatske. Iznimno, 
na robu koja je proizvedena ili oplemenjena u slobodnoj zoni ili slobodnom skladištu, 
pri unosu u preostali dio carinskog područja Republike Hrvatske, obračunavat će se i 
naplaćivati carina, posebni porezi i porez na dodanu vrijednost razmjerno udjelu 
vrijednosti strane robe rabljene ili korištene pri provedbi proizvodnih ili drugih 
odgovarajućih postupaka s odnosnom robom u slobodnoj zoni ili slobodnom 
skladištu. 
 
Članak 31. 
  
Članak propisuje iznimku od  odredbe članka  29. ovoga Zakona da pri iznošenju 
tehnološkog i poslovnog otpada iz slobodne zone ili slobodnog skladišta koji nastaje 
u radnom procesu, kao i usljed kala, rastura, kvara i loma, primjenjuju se odredbe 
posebnog zakona ili propisa, koje se odnose na postupanje s tehnološkim otpadom 
kao i stopa carine i druge uvozne pristojbe, koje se primjenjuju na uvoz robe te da se 
Uvjerenje o podrijetlu robe iz ovoga članka izdaje sukladno posebnom propisu.  
 
 
Članak 32. 
 
Ovim člankom je propisano da su društvo za upravljanje slobodnom zonom i korisnik 
slobodnog skladišta dužni u roku od 30 dana po završnom računu poslovne godine 
dostaviti Ministarstvu gospodarstva izvješće o radu i poslovanju slobodne zone 
odnosno slobodnog skladišta, a najkasnije do konca travnja tekuće godine. Stavkom 
2. ovog članka propisano je da će obvezni sadržaj izvješća propisati Ministar 
gospodarstva.  
 
Članak 33. 
 
Ovaj članak propisuje poticajne mjere za korisnike slobodnih zona i slobodnih 
skladišta temeljem ovog Zakona kao i povlastice propisane Zakonom o fondu za 
ravoj i zapošljavanje, Zakonom o područjima posebne državne skrbi i Zakonom o 
poticanju ulaganja ako ove nisu u suprotnosti sa poticajnim mjerama ovoga Zakona. 
 
Članak 34. 
 
Ovaj članak propisuje da se svi podnesci i zahtjevi vezani uz poslovanje na području 
slobodne zone odnosno slobodnog skladišta upućeni tijelima lokalne uprave i 
samouprave ili tijelima državne uprave imaju prvenstvo u obradi i rješavanju, a 
obveza je o istima odlučiti u roku od 30 dana od dana njihova zaprimanja. Ukoliko se 
ne odluči u ovom roku smatrat će se da je zahtjev pozitivno riješen. 
 

 
Članak 35.   
 
Članak propisuje da, gospodarski inspektori Državnog inspektorata sukladno 
posebnom zakonu, provode inspekcijski nadzor nad provedbom odredaba ovoga 
Zakona koje se odnose na pridržavanje odluke o koncesiji i ugovora o koncesiji, 
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početak rada, ustrojstvo i upravljanje slobodnom zonom odnosno slobodnim 
skladištem. 
 
Članci 36. - 37. 
 
Ovim člancima propisani su razlozi za izricanje novčane kazne i njen iznos za 
počinjene prekršaje koncesionara i posjednika slobodnog skladišta odnosno 
odgovorne osobe koncesionara i posjednika slobodnog skladišta. 
 
Članak 38.   
 
Članak propisuje da osnivači već postojećih slobodnih zona čiji ustroj i poslovanje 
nisu usklađeni s odredbama ovog Zakona nastavljaju s radom, uz uvjet da svoj pravni 
status i način poslovanja trebaju uskladiti s propisima ovog Zakona, u roku godine 
dana od dana njegova stupanja na snagu. Ako u propisanom roku to ne učine ili 
makar ne pokrenu postupak usklađivanja ustroja i poslovanja slobodne zone s 
odredbama ovoga Zakona prestat će s radom danom isteka naprijed navedenog 
roka. 
Stavkom  2. Ovog članka propisano je da osnivači slobodnih zona u roku iz stavka 1. 
ovog članka mogu svoj pravni status promijeniti i u slobodno skladište. 
 
Članak 39.   
 
Članak propisuje da stupanje na snagu ovog Zakona prestaje važiti Zakon o 
slobodnim zonama ("Narodne novine", broj 44/96). 
 
 
Članak 40. 
 
Članak propisuje da stupanje na snagu ovog Zakona postojeći korisnici slobodnih 
zona nastavljaju sa radom na temelju Ugovora  koje su sklopili s osnivačem. 
 
Članak 41. 
 
Ovaj članak propisuje stupanje na snagu ovog Zakona. 


